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Uber die Problematik und den Stellenwert der
Familienpolitik In der Bundesrepublik Dewtschinnd

In der Polink, mn den emschlagipen Wissenschaften und in den
kirchlichen Soziallehren wird die Familic als grundlegender,
unverzichtbarer, schutzbediirftiger und schutzwiirdiger Baustein
der Gesellsehall gewertet ! Dennoch gall die Farmilienpolibk der
Rundezrepublik im politschen Raum bis etwa 1980 als emn Poli-
tikbereich, der der Wirtschafispolitik, der Finanzpolitk, der
Beschiftigungs- und der Arbeitsmarktpolitik nachgeordnet isy
Das I8sst sich auch daran crkennen, duss unter den Famlienmm-
nistern und ~mimstenmnen nur wemnige starke, pepenuber thien
Ministerkollegen durchsetzungsfahipe Personlichkeiten zu fin-
den sind.

Zum Teil werden die Entwicklung und die Durchsetrung einer
umfassenden wnd substanzholtigen familienpolitischen Konzep-
tion dadurch erschwert, dass die Familienpolitik eine Quer-
schnivadisziplin ist. Die Verwirklichung threr Ziele ist abhiingig

' Welkche Aufmetoambelt die Fumdlie, ibre Bedeulung uimd (hre Probleme
unmittelbar nach dem Zweiten Weltkneg  fanden, reigl sich anschaulich sl
cndrucksvoll in dem Sammelband von Dosncich 1959, Im Ubrigen will sch
it der Formilierung ded Tiiels darauf aufmerkaim machen, dass joh das
Thema nicln vallssindig hehandeln kann. Do selner Wahl paben die duroh die
Rfilkenmpeantwicklung hadingne rhotonische Aufweriong der Familienpoli-
tik sowic dis von der SPD. aber auch der CDU vorgeschlagene Eliermgeld
Anlass.

" Selan hann den Eindruck gewinnen, dass die jeweiligen Bundéskanler die
Besetzung des Famiberommsterums als Moglchkent der Erfillung ciner
Fraveinguote oderrund cioer Einberichung ostdewtscher Politiker In das Kabis
pelt noiren, Ausranehmien von dicser Devreeitimg skod £ieimer CGeiier, derin
den Jahren 1962 his 1985 das Jupendschimrpesetr initikerie, die Stifimg
JMuner ond Kind” griindete und die Binfithrung des Ersclnmgsgehle snegs
te, und dle ihm machfolgends Rity Sdssmuth, In {hie Amszeit Sl die Ein-
Mhrung des Ercighungsurisubs und die Anerkenmmg von Eroehungseeiion
m der Renlenversicherunge. Sie hat such dafilr pesorgl, dass das vom Arbals-
and Sogialminsiey i Zetamnenhang b des 1992 wirksad werdendep
Rentenreform entwickehie Bestragsdichiomodel], das Fraven sufgrund ihrerin
der Regel klirseren Erwerbseciton benachisibgn ldite, modilrzent winde, -



vom Emsatz finanz-, bildungs-, beschiftigungs-, arbeitsmankt-
und wohnungspolinscher Instrumenmte, sozialrechtlicher Rege-
lungen und von der Verfiiphurkent soemhnfrastrukiureller Fin-
richtungen wie Kinderginen und -horten, Schulen, Beratongs-
stellen, Jugend- und Altenhilfecinnchtungen. Historisch gese-
bhen erwewsen sich als massivstes Hindernis einer efizienten
Familienpolittk die Finnreminister des Bundes und der Liinder,
die — im Gegensalz zu den Beteverungen m den Programmen
threr Parteien - der Familienpolitik keine Prionitit suerkennen.

Neben dicser Zustiindigkeit mehrerer Ressortminister fir die
Durchsetzung fomlienpolitischer Konzeptionen wirken als wei-
tere Hemmnese der Familienpolink dis Fehlen emer starken
Lobby der Familien und die Vedinderung der Bevilkenmgs-
struktur. Di¢ Zahl der Wahlbiirger, dic in ihre Wahlentscheidun-
gen dic Inferessen der Kinder cinbezichen, well sie selbst Kinder
haben, ist im Verglerch zu dem kinderiosen Biirgern immer gerin-
ger geworden, Wiahrend 1972 im friheren Bundesgebiet der
Anteil Kinderloser an der  Erwachsenenbevilkerung  noch
37.6% betrug, hit sich dieser Antell bis 1996 aul’ 52,9 % erhéht,
In Gesamtdeutschland belief er sich im Jahr 2000 auf 53,3 %'
Drese fur die Durchsetmung eines hohen Stellenwertes der Fami-
lienpolitik ungiingtige Entwicklung der Wihlerstrubtur veran-
tnsste wissenschaftliche Familienpolitiker, 2 B. Franz-Xaver
Kaufmann, und Pohiker, 2. B. Bolfgang Thierse, dic Einfilhrung

Es it mcht jusraschlsetion, dass Mefanir Kobd Vras Stk m den Rang der
Bundestapepribsidentin erheben liell, weil s als Famlenmmstonn und
Knhinstrsminglied s einem Unrabefulitor warde,

Fiir den Stallemaert der FamiHenpolitik in det palitischen Prahs it auch
aulschlussreich, doss die Zustlindigkeiion des Familienmintitedums mehe-
lach pedndert warden. Ams dem 1953 geschaffenen  Rimdesfamilienmmise.
™ wunde 1957 ein _Bundeseunisierium (i Familic und Jugend”, 1969
dus Hundesmomisterm fur Jugend Familie und Gestmdben™, 1986 das
SBundesminiserium file Jugend, Familie, Fraven und Gesundhei, 199] das
«Rundesminimerinm fiir Familic und Senioren™ und 1998 das . Bundesinis:
terium [lir Famille, Senboren, Fraven nnd Jugend™

' Wil dugn Tobelle 5.5 M)



eines Fomilienwahirechts voreuschlagen.” Dodurch kinnte das
peliische Gewicht der nachwachsenden Generationen gegen-
ber dem der anwachsenden dheren Generationen verstirkt
werden.

Ihese Umstiande erkliren, warom weder dor Bundes- noch die
Landesgesetzgeber die entscheidenden Trager der Familienpoli-
tik sind, sondern das Bundesyerfassungsgericht, das im Rahmen
ahlreicher familienpolitisch relevanter Uneile’ insbesondere
fibr et Adlgubenbereiche der Familienpolitik wesenthehe Fogl-
schrilte erzwungen hat, niimlich

I, die Verbesserung der Aherssicherung von kindererzichenden
und Familienmitglieder pflegenden Persomen durch das sog.
SMiierurtet!™ vom 07 Juli 1992 {RVerdGE 87.1). In diesem
Urtenl hat ddas Genichl ausgeltht:

a) Das bestchende  Alerssicherungssystem  fihr 2o ciner
Henachieiligung von Personen, die sich der Kinderersdchung
widmen, gegeniiber kinderlosen Personen, die durchgingig
der Erwerbstatigkent nachgehen kdnnen;

b) die Kindererzchung hat fiir das System der Aliersversorgung
bestandssichernde Bedeutung;

¢} che Renachteibigung von Familien, in denen ein Eliemted sich
der Kindererzichung widmet, wird weder durch staatliche
Leistungen noch auf andere Weise ausgeglichen. Auch die
verschiedenen Leistungen im Rahmen des Familienlastenaus-
plewchs, nimlich Kinderfreibetrdge, Kindergeld Eraehungs-
geld und Ausbildungstorderungsleistungen machen die Ein-
bullen nicht wett, dic Eltern gegeniiber Kinderlosen in der
Alteryversicherung erleiden:

d) daher ist der Gesetegeber verpflichiet, die erhebliche Bermch-
tetligung der Erzicher von Kindern in wetterem Umfang als
bisher schrittweise abaubaven,

Bisher 15t der Bundestag dieser Verpflichtung nur z0gemnd
und in genngem Limfing nochgekommen

* Kuufmann | 095, 5. 206
' Vigl. diom Lampert 1983,
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